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W ostatnich 90 latach swojego istnienia Kosciét na Gérnym Slasku wielokrotnie
zabierat glos i podejmowat dziatania na rzecz spoteczenstwa, kierujac sie zawsze
umitowaniem prawdy, mitoScig i sprawiedliwoscig. Czynit to w poszanowaniu wolnosci i
godnoSci cztowiek a, przeswiadczony, Ze nauczanie i spoteczna praxis wspdlnoty
wierzacych stanowia integralng czes¢ wiary katolickiej oraz wyraz jej stuzby wobec

wspobtczesnego Swiata.

I. Wartosci przed interesami

Zaangazowanie KoS$ciota w sprawy spoteczne wyraza sie w formule ,caritas in
veritate in re sociali” - jest postuga mito$Sci w prawdzie, z ktérej wyptywaja i do ktorej
zdazajq wiara i rozum. Rozwoj, dobrobyt spoteczny i poszukiwanie rozwigzan kwestii
spotecznych potrzebujg tej prawdy. W tym duchu Rada Spoteczna przy Arcybiskupie

Metropolicie Katowickim po raz drugi zabiera glos w sprawach Gérnego Slaska.

W procesie przebudowy regionu, ksztaltowanym zaréwno przez mechanizm
rynkowy, jak i przez interwencje gospodarcza panstwa, szczeg6lne znaczenie ma
réznorodnos¢ kulturowa Gérnego Slaska oraz sposéb definiowania dobra wspélnego.
Jego wielowymiarowe ujecie pozwala na ograniczenie partykularnych intereséw i dziatan
elit gospodarczych, niekiedy powigzanych z duzymi inwestorami zewnetrznymi i

reprezentujacych duze sektory gospodarki oraz czesci Srodowisk opiniotwoérczych.



Niestety, czesto nie respektuja one catoSciowej i przysztosciowej perspektywy
rozwojowej regionu.

Glos Rady, inspirowany aksjologia chrzescijanska, jest stanowiskiem
zachecajagcym do podjecia dziatan uwzgledniajgcych fundamentalne odniesienia
roztropnej i skutecznej polityki: personalizm, powszechne przeznaczenie doébr,
partycypacje obywatelska, dobro wspdlne, pomocniczo$¢ i solidarnos¢, aby cztowiek

mogt jak najpeiniej zrealizowa¢ swoje zyciowe powotanie.

I. Od starej do nowej gospodarki

Uzasadnienia dla aktywnej polityki strukturalnej nalezy poszukiwa¢ w niemal
dwuwiekowej spuéciznie przemystowej i technologicznej na Gérnym Slasku. Zwtaszcza w
okresie ostatnich dwudziestu pieciu lat $laska gospodarka przeszta metamorfoze. Koszt
dostosowania $lgskiego przemystu do warunkéw gospodarki rynkowej, zaréwno w
wymiarze finansowym i spotecznym oraz kulturowym, jest ogromny.

Przebudowa strukturalna Gérnego Slqska, ktéra stanowi temat stanowiska Rady,
zawiera sie - jej zdaniem - w trzech fundamentalnych procesach. S3 to:

e dlugotrwaty proces przejscia regionu od starej do nowej gospodarki i wejscie na
droge trwatego wzrostu gospodarczego w tempie zapewniajagcym poprawe
warunkow zycia poszczegolnych grup spoteczno-zawodowych;

e postindustrialna reurbanizacja regionu i jego wejscie w faze rozwoju
metropolitalnego, miedzy innymi dzieki rewitalizacji miast, a w szczegdlnosci
najbardziej zdegradowanych dzielnic, oraz dzieki inwestycjom w metropolitalng
infrastrukture i ustugi;

e przemiana i wzbogacanie tozsamosci kulturowej spotecznos$ci regionalnej, potgczone
z rosngcg aktywnos$cig sektora obywatelskiego, rodzaca inicjatywy i innowacje
spoteczne stuzace podnoszeniu spéjnosci regionu.

Proces przechodzenia do nowej gospodarki jedynie po czes$ci miat charakter
rynkowy: udzielana byla pomoc panstwa polegajaca na wsparciu programowym,
finansowym i organizacyjno-wtasnosciowym dla duzych sektoréw gospodarczych, w tym
- dla sektora weglowego. Jednocze$nie miato miejsce centralne sterowanie parametrami
ekonomicznymi, m.in. cenami wegla, dla uzyskania pozytywnych rezultatow
antyinflacyjnych w skali gospodarki krajowej. Ujemne skutki uboczne takiej polityki

koncentrowaty sie jednak w regionie.

Panstwo w swej polityce strukturalnej byto tez niekonsekwentne. Zmieniaty sie

zatozenia jego polityki, odstepowano od trudnych spotecznie i politycznie decyzji



likwidacyjnych, nie dokonczono przeksztalcen wtasnoSciowych. Polityka ta miata
charakter sektorowy i tylko w matej czeSci zajmowata sie otoczeniem regionalnym i
lokalnym, na przyktad gminami gérniczymi.

Gospodarka $lgska, w stanie, w jakim jest aktualnie, nadal wymaga asystenc;ji
polityki panstwa dla dokonczenia przeksztalcen gospodarczych w sektorze
przedsiebiorstw panstwowych. Takich przeksztatcen nie dokonajg ani samorzady
terytorialne w regionie, ani mobilizacja oddolnych inicjatyw obywatelskich. Polityka
rzadowa musi skoncentrowac sie na przeksztatceniach wtasnosciowych. Spétki skarbu
panstwa nadal, co jaki§ czas, beda generowac¢ kolejne zadluzenia i grozic¢
niewyptacalnoscia, ktéra pokrywa wiasciciel, czyli Skarb Panstwa. Natomiast
»,Swobodna” prywatyzacja na rzecz globalnych inwestor6w, w zmonopolizowanych
strukturach goérniczych i energetycznych, grozi dyktowaniem warunkéw Panstwu

Polskiemu.

Gospodarce Gérnego Slaska potrzebna jest zasadnicza reorientacja strukturalna -
nowe branze i firmy niezwigzane z dotychczasowa gospodarkg tradycyjng, nowe rynki i
nowi partnerzy biznesowi. Tego typu reorientacje moze uruchomi¢ sektor szkolnictwa
wyzszego i badan naukowych oraz szkolnictwo artystyczne i sektor kultury. Taki proces
juz ma miejsce i nie nalezy mu sie sprzeciwia¢ uporczywym zawracaniem regionu w
strone gornictwa wegla i tradycyjnej energetyki, przypisujac tym ostatnim pozycje
monopolu panstwowego i czynigc z regionu skansen starej gospodarki. Ze wzgledu na
ciaggle duzy - mimo pewnych oznak depopulacyjnych - potencjat ludnosciowy oraz
wybitnie miejski, aglomeracyjny charakter regionu, ma on realne szanse stawac sie
stopniowo regionem metropolitalnym. Moze z powodzeniem wzmacnia¢ na swoim

obszarze atuty takiego rozwoju metropolitalnego.

IL. Rozwo0j wewnetrzny samorzadnego regionu

W procesie przebudowy strukturalnej Gérnego Slaska wzmocnienia wymaga
pozycja decyzyjna i finansowa samorzadu regionalnego. Samorzad wojewddztwa,
funkcjonujacy w obecnym ksztalcie i statusie prawnym, nie ma szans na wywigzywanie
sie z misji prowadzenia polityki rozwoju regionu. W realiach Goérnego Slaska
nagromadzenie wyzwan, zwlaszcza na obszarach zurbanizowanych o wysokiej gestosci
zaludnienia, ukazuje na kazdym kroku stabo$¢ samorzadowych wiadz wojewodzkich
zarOwno w relacji z poziomem centralnym administracji panstwowej, jak i z
samorzgdami lokalnymi. Natomiast wzmocniona pozycja wtadzy regionalnej mogtaby

umozliwi¢:



e podniesienie bezpieczenstwa strategicznego spotecznosci regionalnej;

e pobudzenie zaangazowania i aktywnoS$ci obywatelskiej w regionie;

e utrzymywanie strukturalnej, miedzynarodowej konkurencyjnosci regionu.
Przebudowa strukturalna Gérnego Slaska wymaga takze péjécia droga rozwoju

wewnetrznego, oddolnego, i kreowania nowych specjalnosci, ktorych czynnikami

napedowymi

SH:

q
e kreatywnos$¢ naukowa i artystyczna oraz przedsiebiorczos$¢ biznesowa;

e innowacyjne mikro- i mate firmy majgce zdolno$¢ przeksztatcania sie w silny,
zroznicowany branzowo sektor firm Sredniej wielkosci;
e postindustrialne dziedzictwo traktowane, jako unikatowy i wyrézniajacy atut

rozwojowy miast regionu.

Droga rozwoju wewnetrznego Gérnego Slagska ma szanse by¢ wspierana i
uzupetniana obecno$cia  Korporacji miedzynarodowych oraz bezposrednimi
inwestycjami zagranicznymi. Ich lokowanie sie w regionie, zwtaszcza w Katowickiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej, jest udanym zastosowaniem czynnikéw zewnetrznych
w dotychczasowym rozwoju wojewddztwa. W tej sferze nadal wymagane jest potaczone
zaangazowanie witadz publicznych; rzadowych i regionalnych na rzecz tworzenia i

promowania atrakcyjnych ofert inwestycyjnych dla inwestoréw zewnetrznych.

Przebudowa strukturalna Gérnego Slaska powinna obejmowaé réwniez jego sie¢
osadniczg i struktury urbanistyczne. Wymaga to dokonczenia procesu decentralizacji
panstwa i wzmocnienia samorzadnoSci regionalnej. Przebudowa strukturalna musi by¢
wspierana programami regionalnymi. W pierwszej kolejnosci dotyczy to Regionalnego
Programu Reurbanizacji oraz Regionalnego Programu Metropolizacji, zapisanych w
»,Regionalnej polityce miejskiej wojewoddztwa Slaskiego”.

W dziedzinie reurbanizacji, w tym rewitalizacji miast, skala potrzeb jest tak duza,
Ze nie powinno sie dopuszczac do rozdrobniania projektéw i dziatan w postaci lokalnych
programéw rewitalizacji, sitg rzeczy nastawionych na wzglednie mate projekty i szybko
samopromujgce sie efekty, wazne w krétkoterminowej optyce politycznej. Strefy dzielnic
miast i innych terenéw zdegradowanych, pozostatych po zlikwidowanym przemysle,
ciggng sie ponad granicami administracyjnymi goérnoslgskich miast. Wymaga to
ponadlokalnej diagnozy i mysli koncepcyjnej w celu wzmacniania istniejacych i
tworzenia nowych potencjatéw rozwojowych, ktoére znajdujg sie takze w dziedzictwie

urbanistycznym i postindustrialnym regionu.

Projekty dzielnic inteligentnej i kreatywnej gospodarki odnosza sie do juz



stworzonego w regionie potencjalu wsparcia nowej gospodarki. Istniejgce w regionie
klastry firm technologicznych oraz funkcjonujace instytucje wsparcia innowacyjnego
biznesu pozwalajg mys$le¢ o wiekszych, miejskich strukturach, grupujacych kapitat
intelektualny, centra technologiczne i strefy twérczosci artystycznej. Takie dzielnice lub
ich zespoty w najwazniejszych miastach wojewddztwa stang sie czynnikiem

przyspieszajacym strukturalng przebudowe i rozwéj metropolitalny Gérnego Slaska.

Generalnie, opowiadamy sie za wzmocnieniem samorzadu wojewodztwa w
postaci rozwigzania ustawowego, obejmujacego wszystkie wojewddztwa, i stanowigcego
integralny skfadnik polskiego systemu samorzadu terytorialnego. Z tego punktu
widzenia, zwlaszcza dla wsparcia aktywnosci srodowisk regionalnych i subregionalnych,

wazna bytaby inicjatywa legislacyjna powotujgca do Zycia samorzad metropolitalny.

III. Inicjatywy projektéw rozwojowych

Przebudowa strukturalna Goérnego Slaska wymaga kreowania i wdrazania
projektéw generujacych nowe impulsy rozwojowe. Punktem startu - wsparte pomoca
rzagdowa - moga byc¢:

e strefy aktywno$ci w ramach na nowo uksztattowanego systemu transportowe go
wojewddztwa i na zdegradowanych terenach poprzemystowych posiadajacych
potencjalnie wysoka atrakcyjnos$¢ lokalizacyjna;

e strefy ozywienia gospodarczego dzielnic miast poprzemystowych, z wystepujacymi
na ich obszarze terenami pogérniczymi, pohutniczymi, pokolejowymi i innymi
terenami po zlikwidowanych przedsiebiorstwach réznych branz;

e projekty odrodzenia tkanki spotecznej w Srodowiskach dotknietych ubdéstwem i
wykluczeniem w  skupionej zabudowie mieszkaniowej dzielnic miast
poprzemystowych, miedzy innymi poprzez aktywizacje spoteczng dzieci i mtodziezy
w parafiach;

e projekty dzielnic inteligentnych i kreatywnych, opartych na potencjale instytucji
otoczenia biznesu, parkéw technologicznych i przemystowych, opartych na

potencjale sektoréw: badawczo-rozwojowego, kultury i szkolnictwa wyzszego.

Regionalny charakter powyzszych inicjatyw projektowych oznacza, Ze sg one
integralnie zwigzane z samorzadem regionu - z jego mozliwoSciami decyzyjnymi i
finansowymi - oraz, z juz uruchomionymi, strategiami rozwojowymi i programami, w
tym z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Slaskiego i Kontraktem
Terytorialnym dla Wojewédztwa Slaskiego. Wyréznikiem regionalnej skali i rangi

nowych inicjatyw projektowych powinno by¢ zaangazowanie sie w proces ich tworzenia



roznych srodowisk regionu: gospodarczych, naukowych, artystycznych oraz samorzadow

lokalnych i organizacji pozarzadowych.

Projekt nowych stref aktywnos$ci jest juz dyskutowany i rozwijany przez
$rodowiska gospodarcze Goérnego Slaska; staje sie stopniowo przedmiotem
zainteresowania samorzadéw lokalnych. W celu przygotowania skutecznego sposobu
udzielania pomocy publicznej dla nowych stref aktywnos$ci mozliwe sg do zastosowania
nowe, specjalne instrumenty wsparcia, a takze wykorzystywane dotychczas w

specjalnych strefach ekonomicznych.

IV. Restrukturyzacja tradycyjnej gospodarki

Narastajacy od 2008 roku wieloaspektowy kryzys Swiatowy, wyeksponowat
,wrazliwos$¢” $laskiej gospodarki na wahania koniunkturalne gospodarki globalne;j.
Gwattowny spadek cen wegla na rynkach swiatowych podwaza ekonomiczne podstawy
funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego. Podejmowanie decyzji o dalszym
funkcjonowaniu przemystu surowcowo-energetycznego, w tym szczegélnie gornictwa
wegla kamiennego, powinno w pierwszej kolejnosci uwzglednia¢ strategiczne
bezpieczenstwo energetyczne kraju. Z tych racji konieczne jest aktywne i

niekoniunkturalne wigczenie sie panstwa w proces przemian strukturalnych w regionie.

Wsré6d warunkéw poczatkowych uzdrowienia ekonomicznego gérnictwa wegla
kamiennego, a takze polepszenia klimatu spotecznego wokét tej branzy, niezbedna jest
modernizacja operacyjnego zarzgdzania kopalniami, w tym wypracowania nowych
rozwigzan w zakresie systemu motywacyjnego. Nieunikniona jest zmiana struktury ptac
w gérnictwie wegla kamiennego. Stosunkowo niskie wynagrodzenie podstawowe i duza
liczba dodatkéw czyni system ptacowy mato czytelnym i niewiarygodnym. Dotyczy to
takze zmiany regulacji prawnych w kwestiach pracowniczych i w zasadach
funkcjonowania zwigzkéw zawodowych. Ustawa o zwigzkach zawodowych powinna
gwarantowa¢ wylonienie reprezentatywnego przedstawicielstwa zatrudnionych, dla

utozenia wzajemnych relacji miedzy pracodawcami i pracobiorcami.

Procesy destrukcji tradycyjnych gatezi przemystowych pozbawity zatrudnienia
wielu pracownikoéw, czesto o niewystarczajacych kwalifikacjach do konkurowania na
zmienionym rynku pracy. Utrzymujace sie trwate bezrobocie prowadzi do nedzy i
patologii spotecznych, a takze przyczynia sie do wzrostu emigracji zarobkowej, zwlaszcza
najmtodszego i dobrze wyksztatconego pokolenia mieszkancéw Goérnego Slaska. Od
wtadz rzadowych i samorzadowych oczekujemy stworzenia skuteczniejszej polityki

przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz wspierania proceséw wigczania



spotecznego. Fundamentem jest efektywny system edukacji i ksztatcenia ustawicznego
oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Chodzi o prace sprawiedliwie optacang i prawnie

zabezpieczana.

Na Gérnym Slasku, wysitkiem wielu $rodowisk, tworzy sie nowy profil
gospodarczy, oparty na rozwoju nowych, innowacyjnych branz. Je$li maja one
katalizowa¢ rozwoj innych branz, a w szczegélnoSci przyczynia¢ sie do ksztattowania
nowych specjalno$ci gospodarczych regionu, wskazanych w strategii rozwoju
innowacyjnego i technologicznego, to wymagaja one wsparcia ze strony polityki

strukturalnej rzadu i wtadz samorzgdowych.

Obecnie i w przysztosci powstawanie nowych miejsc pracy musi by¢ zwigzane z
rozwojem gospodarczym, spotecznym i kulturalnym regionu, opartym na szerokim
wspotdziataniu nauki, kultury i biznesu, przy wsparciu wtadz samorzadowych. Zapewni
to stabilng sytuacje nie tylko na regionalnym rynku pracy, lecz pozwoli na wzmocnienie

pozycji Gérnego Slaska na arenie ponadregionalne;j.

V. Ku przysztosci Gérnego Slaska

Gérnictwo gérnoslaskie od kilkunastu juz lat zmuszone jest redukowac skale
wydobycia determinowang dostepnosciag zasobéw i warunkami gérniczo-geologicznymi.
Czynniki te rzutujg w zasadniczym stopniu na wzrost kosztéw wydobycia przy
réwnoczes$nie rosngcym zagrozeniu ze strony konkurencji miedzynarodowej oraz coraz
silniejszej tendencji i zyskiwania na znaczeniu rozproszonej energetyki opartej na
odnawianych Zrédtach. W Swietle dotychczasowych tendencji mozna spodziewaé sie
rosngcej liczby  kopaln  wegla  kamiennego  niespeiniajagcych  kryteriow
efektywnos$ciowych.

W  perspektywie alternatywnych kierunkéw rozwoju i zastosowan wegla
kamiennego odrebna kwestia, istotng dla przyszioéci Gérnego Slaska, jest mozliwosé
tworzenia na jego obszarze swego rodzaju strategicznej rezerwy zasobéw wegla oraz jej
ochrony w celu wykorzystania zt6z w przysztosci. Niezbedne jest prowadzenie prac
badawczo-rozwojowych i rozwdj nowych technologii w nowej energetyce i w
zastosowaniach poza tym sektorem. W tym kontekscie niezbedna jest aktualizacja zasad
koncesjonowania budowy nowych kopaln, zezwolen na odtworzenie zdolnosci
wydobywczych w kopalniach juz zlikwidowanych oraz regut przeksztatcen

wtasnosciowych w gérnictwie.

Jedynie decyzje strategiczne pozwolg na oddalenie stale cigzacego nad Goérnym

Slaskiem zagrozenia powrotem do surowcowej eksploatacji regionu. Przyczynia sie takze



do radykalnego ograniczenia kosztéw zewnetrznych takiej eksploatacji, tj. rozlegtej
degradacji: Srodowiska przyrodniczego, duzych zespotoéw osiedlenczych i infrastruktury
sieciowej, w tym nowoczesnej infrastruktury stworzonej wielkimi nakladami
inwestycyjnymi w ostatnich dwoch dekadach. Wymienione tytutem przyktadu koszty
zewnetrzne poteguja istniejgce w regionie poczucie zagrozenia dla zdrowia i Zycia
mieszkancéw. Przysztos¢ Goérnego Slagska nie moze pozostawaé zakladnikiem
surowcowego potencjatu regionu. Region dysponuje wspodiczesnie wieloma innymi

atutami rozwoju, ktére zapewnig mu ekonomiczng prosperite i dobrobyt spoteczny.
Przebudowa Gérnego Slaska, jego zycia gospodarczego, spotecznego i

kulturalnego wymaga spoéjnej i odwaznej polityki wtadz centralnych i regionalnych.
Podmiotem pozadanych przeksztatcen strukturalnych zawsze jednak jest cztowiek. Od
poziomu kapitatu ludzkiego i spotecznego mieszkancéw regionu zaleze¢ bedzie w duzym
stopniu przyszto$¢ naszej Matej Ojczyzny. Pierwsza wiec i najwazniejsza inwestycja sa
mieszkanicy Gérnego Slaska. Gérnicy i hutnicy, przez dwa stulecia bedacy ikona profilu
gospodarczego, spotecznego i kulturalnego Gérnego Slaska, ustepuja osobowosciom
bogatym w réznorodna wiedze, rozmaite intelektualne kompetencje i wiele praktycznych
umiejetnoéci. Jednocze$nie wspétczesny mieszkaniec Gérnego Slaska, o osobowosci
zakorzenionej w kulturowej tradycji, majacy poczucie wtasnej wartosci, potrafi bronic
wartos$ci chrzescijanskich. Tak, jak w przesztosci wspomagaty, tak wspotcze$nie i w
przysztosci, wspiera¢ one beda budowe sprawiedliwego tadu spotecznego na Slaskiej
Ziemi.
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